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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Совета при Президенте Российской Федерации по кодификации
и совершенствованию гражданского законодательства
по проектам федеральных законов № 399525-8 «О внесении изменений
в Федеральный закон от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной
регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»,
№ 399538-8 «О внесении изменений в статью 54 части первой
Гражданского кодекса Российской Федерации»

Проекты федеральных законов № 399525-8 «О внесении изменений в Федеральный закон от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее – Проект о внесении изменений в Закон о регистрации) и № 399538-8 
«О внесении изменений в статью 54 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» (далее – Проект о внесении изменений в ГК РФ, совместно – Проекты) рассмотрены по инициативе Совета при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства (далее – Совет).
Проекты внесены в Государственную Думу группой депутатов Государственной Думы и находятся на стадии предварительного рассмотрения. 
Проекты направлены на изменение существующей практики регистрации юридических лиц путем установления возможности регистрации юридических лиц по виртуальному (электронному) адресу: данная задача реализуется разработчиками Проектов посредством взаимосвязанного внесения изменений в статью 54 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) и в Федеральный закон от 8 августа 2001 г. 
№ 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее – Закон о регистрации). Согласно пояснительной записке к Проекту о внесении изменений в ГК РФ предлагаемые изменения направлены на достижение цели цифровой трансформации российской экономики и популяризации удаленных форм занятости, а также сокращения издержек на содержание офисных помещений. По существу Проекты опосредуют создание специальной «информационной системы», которая призвана формировать электронный адрес юридического лица, позволяющий также обеспечить «техническую возможность определения местонахождения органа или представителя юридического лица» с тем, чтобы обеспечить доставку юридически значимых сообщений посредством направления электронного письма. 
Несмотря на то, что цели, заявленные разработчиками Проектов, заслуживают всесторонней поддержки, избранные приемы их реализации вызывают возражения как концептуального, так и юридико-технического характера.
1. В первую очередь обращают на себя внимание положения пункта 1 статьи 1 Проекта о внесении изменений в ГК РФ, которыми предлагается закрепить в ГК РФ нормы, определяющие способ формирования электронного адреса и требования, предъявляемые к информационной системе, с помощью которой он создается.
Во-первых, предлагаемые разработчиками Проектов положения, по сути определяющие вопросы создания электронного адреса в специальной (очевидно, государственной) информационной системе, носят исключительно технический характер и должны содержаться в специальном законодательстве. В данном случае в ГК РФ допустимо лишь использование бланкетной нормы. 
Во-вторых, пункт 2 статьи 54 ГК РФ, обновленную редакцию которого содержит Проект о внесении изменений ГК РФ, для реализации задач разработчиков Проектов не нуждается в каких-либо правках. Внедрение в ГК РФ положений о возможности указания в качестве адреса юридического лица электронного адреса не находится во взаимосвязи с определением местоположения юридического лица, которое согласно актуальной редакции пункта 2 статьи 54 ГК РФ определяется путем указания наименования населенного пункта (муниципального образования). Так как проектируемые нормы подразумевают указание местонахождения лица, уполномоченного действовать от имени юридического лица, при формировании электронного адреса (пункт 4 статьи 1 Проекта о внесении изменений в Закон 
о регистрации), то местонахождение такого юридического лица подлежит определению тем же образом, как оно определяется положениями действующего законодательства. Это в свою очередь позволяет решить вопрос определения подсудности в случаях, когда отсутствует реальный адрес местонахождения юридического лица. Таким образом, проведение государственной регистрации юридического лица всегда привязано 
к определенному населенному пункту, по которому определяется налоговый орган, осуществляющий такую регистрацию. Поэтому привязка понятия «электронный адрес юридического лица» к категории «место нахождения юридического лица» не представляется возможной.
В третьих, положения пункта 1 Проекта о внесении изменений в ГК РФ и пунктов 4, 5, 9 Проекта о внесении изменений в Закон о регистрации предусматривают, что электронный адрес формируется в специальной государственной информационной системе при создании учетной записи (личного кабинета) юридического лица. Идея формирования электронного адреса государственной информационной системой, вероятно, имеет под собой основания. Однако из содержания Проектов и пояснительных записок к ним невозможно установить, что представляют из себя электронный адрес и информационная система, в пределах которой он создается: Проекты предусматривают создание системы, порядок и правила функционирования которой не определены действующим законодательством и даже не обозначены в пояснительных записках.
2. Положения Проекта о внесении изменений в Закон о регистрации не позволяют однозначно ответить на вопрос о доступности в Едином государственном реестре юридических лиц (далее – ЕГРЮЛ) сведений об адресе лица, уполномоченного выступать от имени юридического лица. 
В пояснительной записке к Проекту о внесении изменений в Закон о регистрации содержится обоснование необходимости указания данных об адресе такого лица, поскольку без него «невозможна регистрация юридического лица по электронному адресу». Указанный аргумент о необходимости указания соответствующего адреса в ЕГРЮЛ или в какой-либо общедоступной информационной системе нельзя признать обоснованным. Сведения о месте жительства лица, уполномоченного выступать от имени юридического лица, относятся к информации о его частной жизни (пункт 1 статьи 152.2 ГК РФ), должны находиться в закрытой части реестра и предоставляться по запросу исключительно уполномоченным на то государственным органам. 
4. Проекты также содержат внутренне противоречивые положения. Так, в пункте 2 статьи 1 Проекта о внесении изменений в Закон о регистрации упоминаются как электронный адрес, по которому осуществляется «общий доступ» к учетной записи (личному кабинету) юридического лица, так и адрес электронной почты, связанный с учетной записью (личным кабинетом) юридического лица, которые должны быть указаны в ЕГРЮЛ. При этом согласно положениям Проекта о внесении изменений в Закон о регистрации электронный адрес служит для обеспечения доступа к учетной записи (личному кабинету) юридического лица, а адрес электронной почты – для связи с юридическим лицом (пункты 1, 6, 7 статьи 1 Проекта о внесении изменений в Закона о регистрации). Необходимость указания в ЕГРЮЛ одновременно двух адресов вызывает сомнения и требует дополнительного обоснования. 
В целом из содержания Проектов невозможно сделать однозначный вывод о соотношении и назначении электронного адреса и адреса электронной почты, цели такого разграничения этих понятий разработчиками Проектов не обоснованы. 
Возражения также вызывает и то, что проектируемые нормы подразумевают использование двух альтернативных способов доставки юридически значимых сообщений: по электронному адресу и адресу электронной почты (проектируемые подпункт «д.2» статьи 5, пункт 7 статьи 7.1, положения статьи 11 Закона о регистрации и абзац третий проектируемого пункта 3 статьи 54 ГК РФ), что будет приводить к проблемам в практике применения данных норм.
5. Использованный в проектной редакции пункта 3 статьи 54 ГК РФ словооборот «электронный адрес, по которому осуществляется общий доступ к учетной записи» требует по меньшей мере разъяснения. «Общий доступ» в частноправовом контексте, как правило, означает открытость сведений, их общедоступность, в том числе обеспечиваемую за счет публичного размещения сведений. В связи с этим упоминание об общем доступе к учетной записи, скорее всего, является недоразумением, ведь разработчики Проекта явно предполагают, что доступ к учетной записи юридического лица будут иметь только оператор государственной информационной системы и лицо, имеющее право действовать без доверенности от имени юридического лица.
По этой причине, а также в связи с общим низким юридико-техническим качеством проработки Проектов не представляется возможным установить до конца смысл абзаца первого пункта 3 статьи  54 ГК РФ в редакции Проекта о внесении изменений в ГК РФ.
х  х  х
Вывод: проекты федеральных законов № 399525-8 «О внесении изменений в Федеральный закон от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ 
«О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» и № 399538-8 «О внесении изменений в статью 54 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» в представленной редакции не могут быть поддержаны. 
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